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iy ZARZADZENIE NR 19/2019
z dnia 13 lutego 2019 r.

w sprawie wprowadzenia Polityki Antykorupcyjnej w Urzedzie Miejskim
w Bobolicach

Na podstawie art. 33 ust. 3 i 5 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z po6Zn. zm.), zarzagdza si¢ co
nastepuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Polityke Antykorupcyjng w Urzedzie Miejskim
w Bobolicach zwang dalej Polityka, stanowigca zalgcznik do niniejszego zarzgdzenia.

§ 2.1. Zobowigzuje si¢ wszystkich pracownikéw Urzedu  Miejskiego
w Bobolicach do zapoznania si¢ z Politykg i jej stosowania.

2. Kazdy nowo przyjety pracownik przed rozpoczeciem pracy zapoznaje si¢
z Polityka 1 podpisuje o$wiadczenie o zapoznaniu sig.

§ 3. Wykonanie zarzgdzenia powierza si¢ Sekretarzowi Gminy Bobolice.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do Zarzadzenia Nr 19/2019
Burmistrza Bobolic z dnia 13 Iutego 2019 r.

URZAD MIEJSKI W BOBOLICACH

POLITYKA ANTYKORUPCYJNA

Bobolice 2019 r.



1. Cel polityki

Celem niniejszej polityki jest wyeliminowanie lub ograniczenie ryzyka korupcji
poprzez wlasciwg diagnoze obszarow 1 procesdw potencjalne zagrozonych
dziataniami korupcyjnymi, dostosowanie adekwatnych $rodkéw zaradczych
i kontrolnych do istniejgcych zagrozen, majac na celu realizacj¢ zasady zero tolerancji
wobec wszelkich przejawow korupcji.

2. Przedmiot polityki

Przedmiotem polityki jest ustalenie jednolitych zasad postgpowania pracownika
i pracodawcy w razie stwierdzenia dziatan korupcyjnych lub innych naduzy¢,
okreslenie rodzajow i form korupcji, odpowiedzialnosci pracownikéw, zwigkszenie
roli znaczenia funkcji profilaktycznej i edukacyjnej wsrod pracownikéw w zakresie
zagrozen korupcyjnych majagc na uwadze potrzebe budowania i umacniania
swiadomosci pracowniczej w zakresie przeciwdziatania zachowaniom korupcyjnym.

3. Zakres stosowania polityki

Polityka skierowana jest do wszystkich pracownikéw zatrudnionych w Utrzedzie
Miejskim w Bobolicach, powinna by¢ rozumiana i traktowana spdjnie z Kodeksem
Etyki oraz regulaminem pracy obowigzujgcym w urzedzie.

4. Slownik poje¢ korupcyjnych

Korupcja - obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zgdanie lub przyjmowanie
nienaleznej korzysci majatkowej lub osobistej, dla siebie lub innej osoby, a takze
przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci za dziatanie lub zaniechanie
dzialania w wykonaniu czynnosci stuzbowej.

Korzysé majgthkowa — to kazde dobro, ktore jest w stanie zaspokoi¢ okreslong
potrzebe, a jego wartos¢ da si¢ wyrazi¢ w pieniadzu. Korzyscig tg moze by¢ nie tylko
przyrost majgtku, ale i wszystkie korzystne umowy.

Korzysé osobista — to $wiadczenie o charakterze niemajatkowym, polepszajgcym
sytuacj¢ osoby, ktora je uzyskuje.

Naduzycia gospodarcze — naduzycia i niewlasciwe zachowania stojace w sprzecznosci
z zasadg uczciwej konkurencji lub dobrych praktyk biznesowych, stanowigce
przestepstwa lub wykroczenia zwigzane z obrotem gospodarczym lub dziataniami
potencjalnie korupcyjnymi.



Dziatania korupcyjne — wszelkie zachowania, w tym niezgodne z prawem, godzace
w interes Urzedu.

Polityka antykorupcyjna — sa to czynnosci minimalizujgce ryzyko wystapienia
dziatania korupcyjnego poprzez analizg zagrozen korupcyjnych, ktore moga wystgpic
na wszystkich etapach realizacji zadan oraz na kazdym poziomie zarzadzania oraz
natychmiastowe podejmowanie $rodkow zaradczych zmniejszajacych
prawdopodobienstwo wystgpienia dziatania korupcyjnego.

Konflikt intereséw - zaleznosei /finansowe, rodzinne, przyjacielskie, towarzyskie
i biznesowe/ mogace w sposob realny badz potencjalny wplywa¢ na obiektywizm
podejmowanych dziatan lub decyzji.

Nepotyzm — naduzywanie zajmowanego stanowiska poprzez faworyzowanie,
protegowanie cztonkéw wiasnej rodziny przy osigganiu korzysci materialnych,
pozycji spolecznych czy okreslonych przywilejow.

Kumoterstwo — wzajemne popieranie si¢ ludzi zwigzanych ze sobg pokrewienstwem,
zazyloscig lub przynalezno$cia do okreslonej grupy, zwykle dla osiagnigcia wyzszej
pozycji spolecznej lub zawodowej, a takze w celu uzyskania korzysci materialnych,
nicopierajgce si¢ na ocenie przydatnosci i wartosci tych osob, lecz wylacznie na fakcie
znajomosci lub powiazan towarzyskich.

. Rodzaje oraz formy korupcji

Korupcja w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2006 1. o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym, jest czyn:

1. polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wrgezaniu przez jakgkolwiek
osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie
pelnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkeji;

2. polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobg pelnigcg funkcje¢ publiczng,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci dla niej same;
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy
takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonaniu tej
funkeji;

3. popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobowigzan
wzgledem wiadzy publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang
do sektora finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na
rzecz takiej jednostki jakichkolwiek nienaleznych korzyéci, dla niej samej lub na
rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialania, ktére narusza jej
obowigzki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie;



4. popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacj¢ zobowigzan
wzgledem wladzy publicznej, polegajagcy na zadaniu lub przyjmowaniu,
bezposrednio lub posrednio, przez osobg kierujaca jednostka niezaliczang do
sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki jakichkolwiek nienaleznych korzysci, lub przyjmowaniu
propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek inne;
osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej
obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.

Istnieje wiele form korupcji zawartych w kodeksie karnym oraz ustawach poza
kodeksowych:

- sprzedajnosé urzednicza — zgodnie z art. 228 kk. Istota tego przestepstwa polega na
przyjmowaniu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy w zwigzku
z pelniong funkcjg publiczng. Sprawca tego przestgpstwa moze byé funkcjonariusz
publiczny jak i rGwniez osoba petnigca funkcje publiczna;

- przekupstwo — zgodnie z art. 229 kk. Istota tego przestgpstwa polega na tym, ze
popetnia je osoba, ktdra umyslnie udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majgtkowe;j
lub osobistej osobie petnigeej funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkc;ji.
Przez udzielenie korzysci nalezy rozumie¢ bezposrednie lub posrednie jej wreczenie,
przy czym zachowanie przekupujgcego stanowi druga strong sprzedajnosci
urzedniczej, okreslonej w art. 228 kk;

- platna protekcja — tzw. ,powolywanie si¢ na wplywy” zgodnie z art. 230 § 1 kk
sprawca tego przestgpstwa jest kazdy, kto powolujge sie na wplywy w instytucji
panstwowej, samorzadowej, organizacji migdzynarodowej albo krajowej lub
zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujgcej $rodkami publicznymi albo
wywolujae przekonanie innej osoby lub utwierdzajac jg w przekonaniu o istnieniu
takich wplywow, podejmuje si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za
korzy$¢ majatkowsg lub osobistg albo jej obietnicg. W przeciwienstwie do przestepstwa
sprzedajnosci urzedniczej sprawcg przestepstwa platnej protekcji moze byé kazdy, nie
za$ tylko osoba pelnigca funkcje publiczng.

- handel wplywami, czynna platna protekcja — zgodnie z art. 230a § 1 kk.
Przestgpstwo to popetnia kazdy, kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci
majatkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji
panstwowej, samorzadowej, organizacji mig¢dzynarodowej albo krajowej lub
w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej sSrodkami publicznymi,
polegajace na bezprawnym wywarciu wplywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie
dziatania przez osobe petnigeg funkcje publiczng w zwigzku z pelnieniem tej funkcji.
Dziatanie sprawcy w tego rodzaju przestepstwie ma skloni¢ posrednika do
bezprawnego wywarcia wplywu na decyzj¢ osoby petniacej funkcje publiczna;

- poswiadczenie nieprawdy /art. 271 kk/ - czyn popelnia sie poprzez po$wiadczenie
nieprawdy co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne przeg/ funkcjonariusza

4



publicznego lub inng osobe uprawniong do wystawienia dokumentu, Dziatanie takie
moze mieé zwigzek z osiggnieciem korzysci majgtkowe] lub osobistej /co powoduje
zagrozenie wyzszym wymiarem kary/;

- niegospodarnos¢ /naduzycie zaufania art. 296 kk/ - czyn popelnia osoba obowigzana
na podstawie przepisu ustawy, decyzji wlasciwego organu lub umowy do zajmowania
si¢ sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg osoby fizycznej, prawne;j
albo jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej, ktdra to przez
naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopelnienie cigzacego na nim
obowigzku, wyrzadza jej znaczng szkode majatkows. Dzialanie takie moze mie¢
zwiazek z osiagnieciem korzys$ci majatkowej lub osobiste;j;

- udaremnienie lub utrudnienie przetargow publicznych /art. 305 kk/ - przestepstwo
korupcyjne popelnia kazdy, kto w celu osiggniecia korzysci majatkowej, udaremnia
lub utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi w porozumienie z inna osoba dziatajac
na szkode wtasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest
dokonywany /wskaza¢ nalezy, iz do dokonania przestgpstwa nie jest potrzebne
osiggniecie przez sprawce zamierzonego celu w postaci osiggnigcia korzysci
majatkowej/;

- pranie pieniedzy /art. 299 kk/ - pranie pienigdzy sg to dzialania zmierzajace do
wprowadzenia do obiegu finansowego pieniedzy lub innych wartosci majatkowych
pochodzgecych z dzialalnosci przestgpezej badz stuzacych do finansowania takiej
dzialalnosci. Celem jest ukrycie nielegalnego pochodzenia zgromadzonych pienigdzy
lub warto$ci majatkowych.

Sposoby zachowan w sytuacjach korupcyjnych jako mechanizm systemu
antykorupcyjnego

Postepowanie pracownika — urzednika wobec ktorego podjgto probe skorumpowania:

- w przypadku, gdy interesant, wobec ktérego wykonywane sg czynnosci stuzbowe,
zasugeruje ,,zalatwienie w inny sposob sprawy”, nalezy zdecydowanie poinformowac
go, ze takie zachowanie moze by¢ potraktowane jako przestgpstwo przekupstwa;

- w razie kontynuowania przez osobe zachowania $wiadczgcego o woli wrgczenia
korzysci majgtkowej albo jej obietnicy, nalezy poprosi¢é o dokladng interpretacje
zachowania, pytajgc: ,,Co Pan/i przez to rozumie?” Sama sugestia, by np. ,,sprawe
zatatwi¢ w inny sposéb”, nie daje wystarczajgcych podstaw do stwierdzenia, ze doszlo
do préby korupcji. Karalne jest bowiem tylko usitowanie, sprawstwo oraz podzeganie.
Jednoczesnie wskazana jest obecno$¢ osoby trzeciej celem potwierdzenia przebiegu
zdarzenia;



- w razie jednoznacznego zachowania interesanta, wskazujacego na zamiar wreczenia
tzw. tapowki, pracownik — urzednik powinien traktowac te¢ sytuacje jako fakt
zaistnienia przestepstwa korupcyjnego.

W opisanej sytuacji pracownik powinien podja¢ nizej wymienione czynnosci:

- jezeli to mozliwe, dokonuje tzw. obywatelskiego ujgcia sprawcy przestepstwa,
jednoczesnie powiadamiajac o zdarzeniu bezposredniego przelozonego;

- rownoczesnie informuje obywatela, ze dopuscil si¢ popelnienia przestepstwa
fapownictwa;

- pracownik, jego przetozony lub pracodawca niezwlocznie powiadamia o zdarzeniu
organy Scigania / Posterunek Policji w Bobolicach tel. 94 34 29 214, Komenda
Miejska Policji w Koszalinie — Dyzurny tel. 94 34 29 430 lub 112, 997/;

- w przypadku, gdy nastgpito wreczenie, pracownik wstepnie zabezpiecza miejsce
przestgpstwa /np. poprzez zamknigcie pomieszczenia/ i dowody przestepstwa
w sposob uniemozliwiajgcy zatarcie ewentualnych sladow;

- pracownik niezwlocznie opisuje zdarzenie w notatce sluzbowej, zawierajgcej
w miar¢ mozliwosci odpowiedzi na tzw. siedem pytan: kto? co? gdzie? kiedy? w jaki
sposob? czym? dlaczego?;

- pracownik wykonuje czynnosci w obecnosci osoby trzeciej. Jest to szczegdlnie
wazne z uwagi na niebezpieczenstwo pomowienia przez osobg poddawang
czynnosciom;

- pracownik wraz z uje¢ta osoba oczekuje na przybycie funkcjonariusza wezwanego
organu $cigania;

- dalsze czynnosci na miejscu wykonuje funkcjonariusz wezwanej stuzby;

- w trakcie czynnosci funkcjonariusza organu $cigania pracowni pozostaje do jego
dyspozycji celem poddania si¢ czynno$ciom procesowym;

Pracownikowi nie wolno:

- zachowywa¢ si¢ wzgledem interesanta w sposéb dajacy podstawe do uznania tego
zachowania za prowokacje¢, naktanianie lub namawianie do wreczenia korzysci;

- zwraca¢ osobie podejrzane]j otrzymanych od niej banknotdéw lub przedmiotow, ktore
mogg stanowi¢ dowody przestgpstwa;

- pozostawia¢ przekazanych banknotéw lub przedmiotdéw poza kontrolg lub w zasiggu
0s0b postronnych ani chowac ich w sposob moggey nasuwaé podejrzenie, ze korzysé
majatkowa zostala przyjeta, np. wsérdd rzeczy osobistych;



- opuszczaé pomieszezenia stuzbowego, pozostawiajgc w nim osobg zatrzymang bez
dozoru;

- podejmowaé dyskusji, thumaczy¢ zaistniatych zdarzen, wyjasnia¢ swoich decyzji
dotyczacych dalszego postepowania.

Post¢gpowanie pracownika poddawanego presji korupcyjnej lub posiadajgcego
informacje na temat korupcyjnego zachowania

- pracownik powiadamia bezposredniego przelozonego o zdarzeniu i sporzadza
notatke stuzbowg. Jezeli okolicznosci to uzasadniajg, powyzsze odbywa sig
z pominigciem drogi stuzbowej;

- pracownik zabezpiecza dowody. W miar¢ mozliwosci samodzielnie dazy do
uzyskania jak najwiekszej liczby dowoddw na potwierdzenie popelnienia przestgpstwa
np. nagrania rozmowy, zebrania dokumentow;

- jezeli pracownik w wyniku oceny sytuacji uzna, ze bedzie to dzialanie nieefektywne
dowodowo, zwraca si¢ 0 pomoc do organéw Scigania, np. CBA, Policji. Shuzby te
dysponuja wiedzg procesowg 1 operacyjng oraz profesjonalnymi $rodkami
technicznymi umozliwiajacymi zabezpieczenie dowodow popelnienia przestgpstwa;

- osoba zglaszajaca przestepstwo korupcji popelnione przez inne osoby moze zwrdci¢
si¢ z prosbg o nieujawnianie iz to ona zlozyla zawiadomienie. Czynnosci zostang
podjete wowczas w formie operacyjno-rozpoznawcezej;

- pracownik wspoldziata z organem $cigania w zakresie koniecznym do sprawdzenia
informacji o korupcji np. szantazu pracownika, presji korupcyjnej.

7. Sposoby realizacji polityki antykorupcyjnej przez Urzad Miejski
w Bobolicach

Urzad Miejski w Bobolicach realizuje polityke¢ antykorupceyjna poprzez:

- analizowanie obszaréw i procesow zagrozonych ryzykiem korupcji oraz innych naduzy¢
ze szczegblnym uwzglednieniem tzw. ,,stanowisk wrazliwych™;

- szkolenie pracownikéw w zakresie rozpoznawania zagrozen korupcyjnych i ich
przeciwdziatania;

- stale podnoszenie $wiadomosci spotecznej pracownikdw poprzez systematyczne
prowadzenie szkolen oraz paneli dyskusyjnych na temat zjawisk korupcji, obowigzujacych
przepiséw antykorupcyjnych i odpowiedzialnosci karnej;

- wspoOlpraca z organami S$cigania w zakresie realizacji funkcji prewencyjnej
i edukacyjnej;



- monitorowanie dziatain pod kontem mozliwosci wystapienia zagrozen korupcyjnych oraz
analizowanie ryzyka wystapienia dziatania korupcyjnego
1 podejmowanie odpowiednich $rodkéw zaradczych lub naprawczych w postaci zmian
organizacyjnych, kadrowych, technicznych, uwzglgdniajagc zmiany w  sposobie
dokumentowania realizowanych zadan, obiegu dokumentacji i zakresu obowigzkow;

- promowanie odpowiednich postaw etycznych w szczegdlnosci wlasciwe zachowanie
przelozonych, ktérzy dajg osobisty przyktad pozadanego zachowania;

- zwigkszenie znaczenia roli kontroli i wewngtrznej w urzedzie.

8. Zasady komunikacji i zachowan w relacjach z interesantami
i wspolpracownikami

- relacje z wspotpracownikami tworzone sa w oparciu o uczciwosé, przejrzystos¢ dziatan,
wzajemny szacunek i profesjonalizm;

- w relacjach z interesantami przestrzegamy zasady jawnosci, transparentnosci, rownego
traktowania;

- szczegollnie przy realizacji zamowien publicznych staramy si¢ stosowaé zasade dwoch paru
oczu, zasade pisemnosci, kontaktu z wykonawcg w siedzibie urzedu w godzinach
urz¢dowania;

- dgzymy do promowania wsrod interesantow wilasciwych postaw etycznych wolnych
od dziatan niezgodnych z prawem;

9. Dzialania korupcyjne, naduzycia gospodarcze a obowigzki pracodawcy
i pracownika w zakresie powziecia informacji o przestepstwie korupcyjnym

Dla celow niniejszej polityki, dzialania korupcyjne, naduzycia i niewlasciwe zachowania
obejmujg wszelkie dziatania noszgce znamiona przestgpstwa lub wykroczenia, w tym przede
wszystkim nast¢pujgce dziatania:

- obiecywanie, proponowanie, naklanianie, wreczanie 1 przyjmowanie jakichkolwiek
korzysci majgtkowych lub osobistych;

- przywlaszczenie mienia i oszustwa na szkode¢ urzedu;
- falszowanie dokumentow urz¢du min. umoéw, pism, uchwat, dokumentéw finansowych;
- naruszanie procedury o udzielenie zamdwienia publicznego;

Pracownik, ktory uzyskal informacje o przestepstwie korupcyjnym lub innym naduzyciu
gospodarczym ma obowigzek powiadomi¢ niezwlocznie na pismie przelozonego badz
w uzasadnionych przypadkach z pominigciem drogi stuzbowej bezposrednio pracodawce;



Pracodawca, na ktorym spoczywa prawny obowigzek zawiadomienia organu Scigania
o przestgpstwie $ciganym z urzedu niezwtocznie po zgromadzeniu materialdéw swiadczacych
o zaistnialym przestepstwie zawiadamia organ $cigania.

Pracodaweca przed podjeciem decyzji o skierowaniu zawiadomienia o przestgpstwie
powinien:

- podja¢ dzialania majgce na celu dokonanie weryfikacji prawidlowosci informacji
o domniemanym przestepstwie korupcyjnym;

- zapewni¢ anonimowo$¢ osobie, ktora zglosita informacj¢ o naduzyciach lub przestgpstwie
korupcyjnym;

- osobg, ktora dokonata zgloszenia nalezy poinformowaé o podjetych dzialaniach
wyjaséniajacych oraz ich rezultatach;

10. Postanowienia koncowe

1. Zasady i procedury antykorupcyjne zawarte w dokumencie powinny by¢
przestrzegane i stosowane przez wszystkich pracownikow.

2. Kazdy pracownik urzedu sklada podpis w formie o$wiadczenia o zapoznaniu si¢ z
trescig polityki antykorupcyjne;.

3. Pracownik naruszajgcy procedury antykorupcyjne ponosi odpowiedzialnosé
porzadkowg dyscyplinarng przewidziang przepisami kodeksu pracy.

4. Niniejsza polityka antykorupcyjna zostala wprowadzona do stosowania
Zarzadzeniem Burmistrza Bobolic Nr 19/2019 z dnia 13 lutego 2019 r.



Zalgeznik nr 1
do Polityki Antykorupcyjnej
w Urzedzie Miejskim w Bobolicach

............................... Bobolice, dnia.........ccovvvvnvenn...

(stanowisko)

OSWIADCZENIE O ZAPOZNANIU SIE Z POLITYKA ANTYKORUPCYJNA
OBOWIAZUJACA W URZEDZIE MIEJSKIM W BOBOLICACH

Niniejszym o$wiadczam, ze zapoznalem(am) si¢ z Politykg Antykorupcyjng obowigzujaca

podpis pracownika



