REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W Szezecinie

ZESPOK ZAMIEJSCOWY uﬁ%ﬂwla Nr XCV.343.Z.2016

75-401 Koszalin, ul. J
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie
z dnia 5 wrzesnia 2016 roku.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Bobolic
informacji o przebiegu wykonania budietu oraz o ksztaltowaniu sie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bobolice za pierwsze potrocze
2016 roku.

Na podstawie art.13 pkt. 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych / Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561, z pdzn. zm./ w zwigzku z art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych /Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm./- Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

Helena Rokowska  — przewodniczaca
Ewa Wojcik - czlonek

Bogustaw Staszewski— cztonek
uchwala, co nastgpuje:

Opiniuje pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Bobolice za pierwsze pélrocze 2016 roku.

Uzasadnienie

Informacja Burmistrza Gminy Bobolice o przebiegu wykonania budzetu i
wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze potrocze 2016 roku zostala przekazana
do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot w Koszalinie w dniu 23
sierpnia 2016 r., tj. w terminie okreslonym przepisami art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U..z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Zgodnie z art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pézn. zm.) do informacji o przebiegu wykonania budzetu
dotgczono informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzie¢ i informacj¢ o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowej instytucji kultury za pierwsze potrocze.

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji
kultury, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
informacje¢ o stanie naleznosci i zobowiagzan wymagalnych.

Opinie dotyczgce informacji o przebiegu wykonania budZzetu Gminy
i wieloletniej prognozy finansowej za 1 podlrocze wyrazaja ocene materiatow
przekazanych przez organ wykonawczy, jak rowniez merytoryczne uwagi do
realizacji budzetu, ktore begda pomocne dla rad przy formulowaniu opinii o
wykonaniu zadan ujetych w planach. Natomiast ocena gospodarki $rodkami




publicznymi pod kgtem celowosci i gospodarnosci nalezy do wylgcznej wlasciwosci

Rady Miejskie;j.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie opiniujac
informacj¢ stwierdzil, ze:

I. Zakres i forma informacji zgodna jest z uchwata Rady Miejskiej w Bobolicach Nr
XL1/376/10 z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Bobolice oraz przebiegu wykonania planu
finansowego samorzgdowych instytucji kultury za I polrocze a takze uchwalg Rady
Miejskiej w Bobolicach Nr X/79/11 z dnia 30 sierpnia 2011 roku zmieniajgca
uchwale w sprawie ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Bobolice oraz przebiegu wykonania planu finansowego
samorzgdowych instytucji kultury za pierwsze pélrocze.

I1.Wykazane wielkosci w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sg

I11.

zgodne z wielko$ciami wynikajacymi z przedlozonych RIO uchwal: uchwaty
budzetowej na 2016 rok oraz uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet do dnia 30
czerwca 2016 roku oraz sg zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi
RIO. Nie stwierdzono nieprawidlowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych
wykazanych w poszczeg6lnych sprawozdaniach, zachowana jest rowniez zgodnosé
rachunkowa.

Czgs¢ opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach
statystycznych, nawigzuje do zadan rzeczowych wynikajgcych z uchwalonego
budzetu oraz obrazuje stopien realizacji wielkosci budzetowych.

IV. Z danych zawartych w informacji wynika, iz wykonanie budzetu Gminy za pierwsze

polrocze 2016 r. przedstawia si¢ nastepujgco:

1.W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade¢ i
Burmistrza, budzet Gminy na dzien 30 czerwca 2016 roku wyniost po stronie
dochodow / plan roczny/ 38 775 488,61 zt i po stronie wydatkéw /plan roczny/
38 611 800,59 zi. Planowana nadwyzka budzetowa w kwocie 163 688,02 zt Rada
Miejska planuje przeznaczy¢ na splat¢ kredytow.

2.Za pierwsze polrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochodow w
wysokosci 20 365 843,42 z, tj. 52,5 % planu,

w strukturze dochoddéw:

- 99,75% stanowily dochody biezgce wykonane w kwocie 20315 510,85
ztotych,
— 0,25% stanowily dochody majatkowe wykonane w kwocie 50 332,57 zi.

a po stronie wydatkéw w wysokosci 19 610 056,91 zt, co stanowi 50,8% planu,
w strukturze wydatkow:

- 97,77% stanowily wydatki biezgce wykonane w kwocie 19 173 279,51 zlotych,
— 2,23% stanowily wydatki majagtkowe wykonane w kwocie 436 777,40 zlotych.
W stosunku do zaplanowanych wielkosci wydatki biezace zrealizowano w
50,7%, a wydatki inwestycyjne w 53,4%.

Wynik wykonania budzetu za pierwsze polrocze br. stanowil nadwyzke
budzetowg w wysokosci 755 786,51 zI wobec planowanej rocznej w wysokosci
163 688,02 zl. Wykonane dochody biezagce przewyiszyly zrealizowane wydatki
biezgce uzyskujgc nadwyzke operacyjng w wysokosci 1 142 231,34 z1, natomiast
biorgc pod uwage wolne Srodki w wysokosci 236 311,98 zt, nadwyzka operacyjna

2




wynosi 1378 543,32 z1, co nalezy oceni¢ pozytywnie jako gwarancje¢ dotrzymania
wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody budzetu w pierwszym poiroczu 2016 r. wyniosly 236 311,98 zt z tytutu
wolnych $rodkoéw, jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajagcych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych, co jest zgodne z wartoscig wykazang w bilansie
z wykonania budzetu Gminy. W pierwszym polroczu 2016 r. Gmina zrealizowala
rozchody budzetu z tytulu splaty zaciggnietych w latach ubieglych zobowigzan
dhuznych w wysokosci 200 000,00 z1.
3.Przy realizacji budzetu Gminy przestrzegano zasady rownowagi budzetowe;.
4.Stan nalezno$ci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2016 roku wyniost 4 283 119,74
z. Stanowily one 11,05% ogdtu zaplanowanych dochodéw.
5. 7Z danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu RB-28S
wynika, iz nie wystapito przekroczenie planu wydatkéw biezgcych na koniec okresu
sprawozdawczego.
6. 7 informacji dotyczgcej ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug publiczny Gminy na koniec I poirocza 2016 r. wyniést 16 300 000,00
zlotych, co stanowi 42,0% planowanych dochodéw rocznych.

O mozliwosci zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku
stanowia przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Z cytowanych przepisow wynika, ze nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

- splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

- wykupow papieréw warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

- potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogolem budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogolem budzetu.

7 danych finansowych Gminy uwzgledniajgcych plan budzetu wg stanu na
dzien 30 czerwca 2016 r. wynika, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze kwoty rocznych zobowigzan z tytulu splaty rat pozyczek, kredytow i
wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami, w stosunku do dochodéw
budzetu ogdtem w danym roku, nie przekrocza limitu obcigzen budzetu wyliczonego
na podstawie ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w trzech latach poprzedzajgcych rok wydatkowania srodkow.

Planowana w 2016 r. splata rat zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami wynosi
2.63% dochodow budzetu, przy dopuszczalnym wskazniku uwzgledniajgcym
wykonane dochody budzetowe w roku 2015-4,88%. Sklad Orzekajacy podkresla, ze
w 2017 roku wystepuje stosunkowo niska roéznica miedzy wskaznikiem
dopuszczalnym a planowanym lacznej kwoty splaty zobowigzan, odpowiednio:
0,94 pkt%, - przy uwzglednieniu wylgczei, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych. Sklad przypomina, Ze zgodnie z cyt. przepisem
wylgczenia z dlugu splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
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dokonuje si¢ na podstawie umowy juz zawartej na realizacj¢ zadania przy udziale
Srodkow UE.
W ocenie Sktadu Orzekajgcego, ustalona w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy mozliwos¢ splaty dlugu w 2017 obciazona jest duzym ryzykiem, bowiem w
celu splaty zalozonego dlugu Gminy i spetnienia reguly wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, niezbedne jest pelne wykonanie planowanych wielkosci
nadwyzek operacyjnych oraz dochodow ze sprzedazy majatku, ktore determinuja
osiggni¢cie ustalonych w prognozie wskaznikow jednorocznych.
Przyjete w prognozie zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych dzialan
w zakresie terminowego pozyskiwania w latach 2018 — 2030 dofinansowania
przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych realizowanych przy udziale $rodkow UE  oraz
prawidlowego ich rozliczenia, jak rowniez szczegolowej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow biezgcych.

Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej, zleconych Gminie zostat
zrealizowany w ramach srodkow otrzymanych z budzetu Wojewody.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sporzgdzona przez Burmistrza informacja daje
obraz wykonania budzetu oraz ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowej za
I poélrocze br. |

Zawiera ona dane, ktére mogg by¢é pomocne przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych prawidlowej realizacji dochodéw oraz wlasciwego wykorzystania
posiadanych $rodkow finansowych w realizacji zadan biezacych i majatkowych
przewidzianych w budzecie na 2016 rok.

Zwraca si¢ uwage na potrzeb¢ monitorowania na biezgco stopnia realizacji
budzetu Gminy i jesli zajdzie taka potrzeba urealnienia go.

Biorge pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaly.

Niniejsza opinia nie jest oceng przebiegu wykonania budzetu, a jedynie opinig o
informacji Burmistrza o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze.

Od ninigjszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
whniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespolu w Koszalinie.

PrzW Sktadu Orzekajgcego
Helen?t Rokowska




