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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 wrzesnia 2019 1.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Bobolic informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Bobolice za pierwsze polrocze 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2016r.poz. 561, ze zm.) w zwigzku
z art, 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Jolanta Wiodarek - Czlonek

3. Marcin Bina$ - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Bobolice za pierwsze potrocze 2019 r.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byta informacja
0 przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2019 r. Gminy Bobolice, przedtozona
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 29
sierpnia 2019 r. Wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedtozono informacje
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacje o przebiegu wykonania
planu finansowego samorzadowych instytucji kultury (Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury,
Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna), czym wypetniono wymogi wynikajace z przepisow
ustawy o finansach publicznych’.

Sklad Orzekajacy po analizie danych i objasnien zawartych w informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, sporzgdzonych i przedlozonych w trybie
okreslonym rozporzadzeniami w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, stwierdzil
€O nastepuje:

1. Przedstawione wielkosci w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze

2019 r., sg zgodne w zakresie:

— planu dochodow i wydatkow — z planem ustalonym uchwatg budzetowg na 2019 r., po
zmianach wprowadzonych w okresie pierwszego poirocza br.;

— wykonania dochodow i wydatkéw budzetu — z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych na podstawie przepisow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w zakresie operacji finansowych;

— danych wymaganych uchwalg Rady Miejskiej w Bobolicach w sprawie ustalenia zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Bobolice, informacji

Vart. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

? rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773)



o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowych instytucji kultury za pierwsze poirocze.

2. 7 przedlozonej przez Burmistrza informacji oraz sprawozdan wynika, Ze w okresie
pierwszego poilrocza 2019 r. zrealizowano dochody w wysokosci 48,9 % planu, ktore
w podziale na biezgce i majgtkowe wyniosly odpowiednio 53,4 % i 13,7 % planu. Dochody
ze sprzedazy majatku wykonano w 82,2% planu.

Przyjete w budzecie zalozenia finansowe wymagajg konsekwentnych dziatan w zakresie
terminowego pozyskiwania zardwno dochodéw majatkowych jak réwniez dofinansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz prawidlowego ich rozliczenia. Ze wskazanych zrodel w
br. planowane sg dochody majatkowe w kwocie 5 452 536,46 z1, podczas gdy w pierwszym
potroczu uzyskano 747 703,83 zt (tj. 13,7 % planowanej kwoty).

Wydatki budzetowe wykonano na poziomie 45,9 % planu. Wykonanie wydatkoéw biezgcych
w stosunku do ich rocznego planu wyniosto 52,6 %. Plan wydatkéw majatkowych
zrealizowano w 21,8 % planu.

3. Pélroczna gospodarka budzetowa Gminy Bobolice ustalona poprzez poréwnanie wielkosci
osiggnietych dochodéw i zrealizowanych wydatkéw zamknela si¢ deficytem budzetowym
w kwocie 1 213 278,59 zl, na planowany na koniec roku deficyt w wysokosci 5 759 700,00 zi.
Sytuacja taka jest nastgpstwem realizacji planowanych wydatkéw majatkowych, ktérych
stopiefi wykonania jest nizszy, niz wynikaloby to z uplywu czasu.

4. Realizacja wydatkdw biezacych za pierwsze potrocze br. nie przekracza osiggnigtego w tym
okresie poziomu dochoddéw biezacych, co daje podstawg zachowania wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

5. Na podstawie analizy przedmiotowej informacji, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkow publicznych, nie stwierdzono przekroczen planu wydatkéw?, jak réwniez
wystepowania zobowigzan wymagalnych, co $wiadczy o zachowaniu terminowos$ci
regulowania ich platnosci*.

6. Zobowigzania niewymagalne z terminem platnosci przypadajgcym po 30 czerwca 2019 .
wyniosly 1235 947,14 zP.

7. Przychody budzetu w pierwszym potroczu 2019 r. stanowily 114,4 % planu i dotyczyly
wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych zrozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubieglych (3 288 296,68 zl), zwrot udzielonych pozyczek (9 300,00 zt) oraz przychodéw
z emisji obligacji (3 300 000,00 zt).

8. Burmistrz podal dane o wykonaniu rozchodéw budzetu dotyczacych udzielonych pozyczek w
wysokosei 100% planowanych z tych tytulow rozchoddws.

9. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata 1072 426,33 zI niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom na
realizacje zadan wlasnych jednostki samorzgdu terytorialnego, ktérych potencjalna splata
zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych obcigza planowane w 2019 r. wydatki
budzetowe.

W informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej’ przedstawiono dane

dotyczace wykonania tej prognozy w pierwszym pdiroczu 2019 r.

Yart. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
#art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
3 zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S (o wydatkach)
bart. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
7 stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych



Sklad Orzekajacy zauwaza, ze informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej nie powinna by¢ ograniczona do pierwszej polowy biezacego roku budzetowego, tylko
obejmowaé peten okres jej prognozy, tj. lata 2019-2035.

Zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnigtych pozyczek, emisji obligacji zwigkszylo si¢ w
okresie sprawozdawczym do kwoty 18 700 000,008, tj. 39,3 % planowanych dochodéw.

Wartosci przyjgte w planie budzetu wg stanu na dzien 30 czerwca br. zapewniajg w latach
2019-2035 zachowanie dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg dlugu, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. .

Sklad Orzekajacy zaznacza, ze w roku 2022 oraz latach 2026-2032 wystepuje stosunkowo
niska roznica migdzy wskaznikiem planowanym, a dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zobowigzan i wynosi odpowiednio 0,22 pkt% oraz od 0,42 do 0,95 pkt%. W przedlozonej
informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Burmistrz Bobolic nie wyjasnit
ryzyka finansowego dotyczacego planowanej splaty zadtuzenia.

Przedstawione wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochodow
zardbwno biezacych, jak i dochodéw majatkowych (przede wszystkim dotacji na inwestycje),
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiggnigcia planowanych nadwyzek
operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania
zaplanowanych dochoddéw, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury,
zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uwzgle¢dnia informacij¢ o stanie naleznoéci
i zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania i nalezno$ci wymagalne nie wystepuja.

Ponadto, wydajgc niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy podkresla, ze z dniem 1 stycznia
2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U z 2018 r, poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany
dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych poczawszy od 2020 r. Ponadto ustawa tg doprecyzowano regulacje dotyczacg tytutow
dtuznych o inne nienazwane ustawowo umowy (art. 72 ust. 1a).

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w swietle uchwalonych zmian
ustawy o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowaé swojg
indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciggnigtych i ewentualnie planowanych do zaciggniecia
zobowiazan.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Bobolic dokumentow i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdwnoznaczng z wszechstronng ocena
prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w pierwszym potroczu 2019 r.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqcy Skladu Qrzekajgcego

Marek Du!ewz'gz' i
“J

8 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z (o stanie zobowiazan dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec II kwartalu 2019 r.)



